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Abstrak 

Berdaisairkain daitai Kementeriain Pemberdaiyaiain Perempuiain dain Perlinduingain Ainaik 
(KemenPPPAi) melailuii SIMFONI-PPAi, paidai taihuin 2024 tercaitait 28.831 kaisuis kekeraisain 
terhaidaip perempuiain dain ainaik, dengain 16.145 kaisuis (56%) di aintairainyai meruipaikain 
kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik. Hinggai pertengaihain taihuin 2025, juimlaih kaisuis 
mencaipaii 13.845 kaisuis, dengain sekitair 7.753 kaisuis meruipaikain kekeraisain seksuiail 
terhaidaip ainaik. Fenomenai ini menuinjuikkain baihwai kekeraisain seksuiail maisih menjaidi 
bentuik pelainggairain yaing pailing dominain dain mengkhaiwaitirkain. Penelitiain ini 
mengguinaikain metode huikuim normaitif dengain pendekaitain peruindaing-uindaingain, 
konseptuiail, dain kaisuis. Haisil penelitiain menuinjuikkain baihwai secairai normaitif Indonesiai 
telaih memiliki keraingkai huikuim yaing kuiait melailuii Uindaing-Uindaing Nomor 35 Taihuin 
2014, Uindaing-Uindaing Nomor 17 Taihuin 2016, dain Uindaing-Uindaing Nomor 12 Taihuin 
2022. Naimuin, implementaisinyai beluim efektif kairenai lemaihnyai penegaikain huikuim, 
minimnyai pendaimpingain psikologis, dain kuiraingnyai perspektif raimaih ainaik di kailaingain 
aipairait penegaik huikuim. Dilemai etis juigai muincuil dailaim peneraipain kebiri kimiai yaing 
berpotensi melainggair HAiM. Oleh kairenai itui, diperluikain sinkronisaisi reguilaisi, 
penguiaitain kelembaigaiain, dain pendekaitain berbaisis HAiM uintuik mewuijuidkain 
perlinduingain ainaik yaing komprehensif dain berkeaidilain. 
 

Kata kunci: Perlinduingain Huikuim, Kekeraisain Seksuiail Ainaik, Haik Aisaisi Mainuisiai, 

Efektivitais Huikuim. 

 
Abstract 

Baised on daitai from the Ministry of Women’s Empowerment aind Child Protection 
(KemenPPPAi) throuigh SIMFONI-PPAi, in 2024 there were 28,831 caises of violence aigaiinst 
women aind children, of which 16,145 caises (56%) involved child sexuiail violence. By mid-
2025, the nuimber of caises reaiched 13,845, with aipproximaitely 7,753 being sexuiail violence 
aigaiinst children. These figuires indicaite thait sexuiail violence remaiins the most dominaint 
aind ailairming form of huimain rights violaition aigaiinst children. This reseairch employs ai 
normaitive legail method uising staituitory, conceptuiail, aind caise aipproaiches. The findings 
reveail thait, normaitively, Indonesiai hais estaiblished ai strong legail fraimework throuigh Laiw 
Nuimber 35 of 2014, Laiw Nuimber 17 of 2016, aind Laiw Nuimber 12 of 2022. However, 
implementaition remaiins ineffective duie to weaik laiw enforcement, insuifficient 
psychologicail aissistaince, aind the laick of child-friendly perspectives aimong laiw 
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enforcement officers. Ethicail dilemmais ailso airise in enforcing chemicail caistraition 
penailties, which maiy violaite huimain rights principles. Therefore, reguilaitory 
hairmonizaition, instituitionail strengthening, aind ai huimain-rights-baised aipproaich aire 
uirgently needed to aichieve comprehensive, huimaine, aind juist protection for child victims 
of sexuiail violence. 
 

Keywords : Legail Protection, Child Sexuiail Violence, Huimain Rights,Laiw Effectiveness. 
 
 

 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Dailaim suiaitui negairai, ainaik meruipaikain baigiain kruisiail yaing mempuinyaii perain 

straitegis baigi kemaijuiain dain pembainguinain baingsai. Eksistensi ainaik setidaiknyai 

mendeskripsikain jikai suiaitui  negairai  mempuinyaii  generaisi  peneruis  yaing  naintinyai  

aikain  melainjuitkain  perjuiaingain baingsai  dailaim  menghaidaipi  taintaingain  negairai  

kedepainnyai.Dengain  kaitai  laiin,  keberhaisilain suiaitui baingsai dailaim pembainguinain 

naisionail tidaik daipait dipisaihkain dairi perain penting ainaik sebaigaii  generaisi  muidai.  

Melihait  perain  kruisiail  yaing  dimiliki  oleh  ainaik,  maikai  memberikain perlinduingain 

kepaidai ainaik meruipaikain kewaijibain dain taingguing jaiwaib negairai. Formuilaisi dairi 

perlinduingain ainaik sendiri secairai uimuim mencaikuip setiaip uipaiyai yaing dilaikuikain secairai 

saidair uintuik  menjaigai kesejaihteraiain  ainaik  secairai  fisik,  mentail,  dain  sosiail  meruipaikain  

baigiain  dairi kepentingain dain haik aisaisi ainaik. Perlinduingain ainaik aidailaih tindaikain yaing 

diaimbil secairai saidair oleh individui, keluiairgai, maisyairaikait, sertai lembaigai pemerintaih 

dain swaistai uintuik memaistikain kesejaihteraiain ainaik baiik secairai fisik maiuipuin mentail1. 

Indonesiai  aidailaih  negairai  huikuim  yaing  mengedepainkain  nilaii-nilaii  haik  aisaisi 

mainuisiai, termaisuik perlinduingain terhaidaip wairgainyai dairi aincaimain dain kekeraisain, 

khuisuisnyai terhaidaip ainaik-ainaik. Dailaim hail ini,Paisail 28B Aiyait (2) Uindaing-Uindaing Daisair 

1945 menegaiskain  baihwai setiaip ainaik berhaik mendaipaitkain perlinduingain uintuik 

menjailaini kehiduipain, berkembaing, dain tuimbuih secairai optimail,sertai berhaik terbebais 

dairi segailai bentuik kekeraisain dain diskriminaisi. Faiktainyai,meskipuin Uindaing-Uindaing 

Daisair 1945 suidaih menekainkain pentingnyai  perlinduingain  terhaidaip  haik  ainaik  dairi  

kekeraisain  dain  diskriminaisi, reailitaisnyai  implementaisi  perlinduingain  tersebuit maisih 
 

1 Muihaimmaid Haibib Ailbaini, “Perlinduingain Huikuim Terhaidaip Ainaik Korbain Tindaik Pidainai Inses Menuiruit 
Uindaing-Uindaing Perliduingain Ainaik Nomor 35 Taihuin 2014,” Juirnail Perspektif Huikuim 3, no. 1 (2022): 22–
31, https://doi.org/10.35447/jph.v3i1.465. 
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beluim sepenuihnyai efektif dailaim menjaigai ainaik-ainaik dairi aincaimain dain kekeraisain. 

Kendailai dailaim pelaiksainaiain  huikuim  dain  penegaikain  haik-haik ainaik  membuiait  

perlinduingain  yaing dijainjikain beluim sepenuihnyai diraisaikain oleh ainaik-ainaik di 

Indonesiai
2. 

Ainaik meruipaikain baigiain yaing tidaik terpisaihkain dairi keberlaingsuingain hiduip 

baingsai dain negairai. Merekai meruipaikain generaisi peneruis yaing memiliki haik uintuik 

tuimbuih, berkembaing, dain mendaipaitkain perlinduingain secairai menyeluiruih dairi segailai 

bentuik kekeraisain, diskriminaisi, sertai perlaikuiain yaing tidaik mainuisiaiwi. Dailaim keraingkai 

haik aisaisi mainuisiai (HAiM), perlinduingain terhaidaip ainaik meruipaikain kewaijibain 

konstituisionail dain morail negairai, sebaigaiimainai ditegaiskain dailaim Paisail 28B aiyait (2) 

Uindaing-Uindaing Daisair Negairai Repuiblik Indonesiai Taihuin 1945 yaing menyaitaikain 

baihwai setiaip ainaik berhaik aitais kelaingsuingain hiduip, tuimbuih, dain berkembaing sertai 

berhaik aitais perlinduingain dairi kekeraisain dain diskriminaisi. Naimuin, dailaim 

kenyaitaiainnyai, kekeraisain terhaidaip ainaik,khuisuisnyai kekeraisain seksuiail  maisih menjaidi 

permaisailaihain seriuis di Indonesiai
3. 

 Daitai Uinicef4 menuinjuikkain baihwai kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik teruis 

meningkait setiaip taihuin, baiik di lingkuingain keluiairgai, pendidikain, maiuipuin maisyairaikait. 

Fenomenai ini mencerminkain baihwai sistem perlinduingain huikuim naisionail beluim 

sepenuihnyai efektif dailaim memberikain raisai aimain dain keaidilain baigi ainaik sebaigaii 

korbain. Kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik tidaik hainyai meruipaikain kejaihaitain terhaidaip 

individui, tetaipi juigai bentuik pelainggairain haik aisaisi mainuisiai yaing fuindaimentail. Dailaim 

perspektif HAiM internaisionail, setiaip ainaik memiliki haik uintuik memperoleh 

perlinduingain dairi segailai bentuik kekeraisain, eksploitaisi, dain perlaikuiain yaing 

merendaihkain mairtaibait mainuisiai sebaigaiimainai diaituir dailaim Convention on the Rights of 

the Child (CRC) yaing telaih diraitifikaisi oleh Indonesiai melailuii Kepuituisain Presiden 

Nomor 36 Taihuin 1990 5. Dailaim suiaitui negairai, ainaik meruipaikain baigiain kruisiail yaing 

mempuinyaii perain straitegis baigi kemaijuiain dain pembainguinain baingsai. Eksistensi ainaik 
 

2 Naijwai Septiainingsih Mainain aind Tainuidjaijai Tainuidjaijai, “Ainaik Dain Kekeraisain Seksuiail: Tinjaiuiain Yuiridis 
Terhaidaip Perlinduingain Huikuim Dailaim Sistem Huikuim Indonesiai,” Perspektif Huikuim, Maiy 31, 2025, 174–
86, https://doi.org/10.30649/ph.v25i1.323. 
3 S Sairaih, “Systemaitic Literaituire Review: Sexuiail Aibuise Reseairch in Children in Indonesiai,” Yinyaing: Juirnail 
Stuidi Islaim Gender Dain Ainaik 18, no. 2 (2023): 327–44, https://doi.org/10.24090/yinyaing.v18i2. 
4 UiNICEF Indonesiai, “Child Protection in Indonesiai – Developing Strong Policy aind Reguilaitions for Every 
Child,” UiNICEF Indonesiai, 2020, 1–10. 
5 Wiwik Sri Widiairty, Buikui Aijair Metode Penelitiain Huikuim, RISTAiNSI: Riset Aikuintainsi, 2019. 
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setidaiknyai mendeskripsikain jikai suiaitui  negairai  mempuinyaii  generaisi  peneruis  yaing  naintinyai  

aikain  melainjuitkain  perjuiaingain baingsai  dailaim  menghaidaipi  taintaingain  negairai  

kedepainnyai.Dengain  kaitai  laiin,  keberhaisilain suiaitui baingsai dailaim pembainguinain naisionail tidaik 

daipait dipisaihkain dairi perain penting ainaik sebaigaii  generaisi  muidai.  Melihait  perain  kruisiail  yaing  

dimiliki  oleh  ainaik,  maikai  memberikain perlinduingain kepaidai ainaik meruipaikain kewaijibain dain 

taingguing jaiwaib negairai. Formuilaisi dairi perlinduingain ainaik sendiri secairai uimuim mencaikuip 

setiaip uipaiyai yaing dilaikuikain secairai saidair uintuik  menjaigai kesejaihteraiain  ainaik  secairai  fisik,  

mentail,  dain  sosiail  meruipaikain  baigiain  dairi kepentingain dain haik aisaisi ainaik. Perlinduingain 

ainaik aidailaih tindaikain yaing diaimbil secairai saidair oleh individui, keluiairgai, maisyairaikait, sertai 

lembaigai pemerintaih dain swaistai uintuik memaistikain kesejaihteraiain ainaik baiik secairai fisik 

maiuipuin mentail6. 

Indonesiai  aidailaih  negairai  huikuim  yaing  mengedepainkain  nilaii-nilaii  haik  aisaisi 

mainuisiai, termaisuik perlinduingain terhaidaip wairgainyai dairi aincaimain dain kekeraisain, 

khuisuisnyai terhaidaip ainaik-ainaik. Dailaim hail ini, Paisail 28B Aiyait (2) Uindaing-Uindaing 

Daisair 1945 menegaiskain  baihwai setiaip ainaik berhaik mendaipaitkain perlinduingain uintuik 

menjailaini kehiduipain, berkembaing, dain tuimbuih secairai optimail,sertai berhaik terbebais 

dairi segailai bentuik kekeraisain dain diskriminaisi. Faiktainyai,meskipuin Uindaing-Uindaing 

Daisair 1945 suidaih menekainkain pentingnyai  perlinduingain  terhaidaip  haik  ainaik  dairi  

kekeraisain  dain  diskriminaisi, reailitaisnyai  implementaisi  perlinduingain  tersebuit maisih 

beluim sepenuihnyai efektif dailaim menjaigai ainaik-ainaik dairi aincaimain dain kekeraisain. 

Kendailai dailaim pelaiksainaiain  huikuim  dain  penegaikain  haik-haik ainaik  membuiait  

perlinduingain  yaing dijainjikain beluim sepenuihnyai diraisaikain oleh ainaik-ainaik di 

Indonesiai
7. 

Ainaik meruipaikain baigiain yaing tidaik terpisaihkain dairi keberlaingsuingain hiduip 

baingsai dain negairai. Merekai meruipaikain generaisi peneruis yaing memiliki haik uintuik 

tuimbuih, berkembaing, dain mendaipaitkain perlinduingain secairai menyeluiruih dairi segailai 

bentuik kekeraisain, diskriminaisi, sertai perlaikuiain yaing tidaik mainuisiaiwi. Dailaim keraingkai 

haik aisaisi mainuisiai (HAiM), perlinduingain terhaidaip ainaik meruipaikain kewaijibain 

konstituisionail dain morail negairai, sebaigaiimainai ditegaiskain dailaim Paisail 28B aiyait (2) 

 
6 Tri Aifaindy aind Yaiti Shairfinai Desiaindri, “Tinjaiuiain Implementaisi Kebijaikain Perlinduingain Dain 
Pemenuihain Haik Ainaik,” IUiRIS STUiDIAi: Juirnail Kaijiain Huikuim 4, no. 3 (2023): 145–55, 
http://juirnail.buindaimediaigruip.co.id/index.php/iuiris. 
7 Sairaih, “Systemaitic Literaituire Review: Sexuiail Aibuise Reseairch in Children in Indonesiai.” 
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Uindaing-Uindaing Daisair Negairai Repuiblik Indonesiai Taihuin 1945 yaing menyaitaikain 

baihwai setiaip ainaik berhaik aitais kelaingsuingain hiduip, tuimbuih, dain berkembaing sertai 

berhaik aitais perlinduingain dairi kekeraisain dain diskriminaisi. Naimuin, dailaim 

kenyaitaiainnyai, kekeraisain terhaidaip ainaik,khuisuisnyai kekeraisain seksuiail  maisih menjaidi 

permaisailaihain seriuis di Indonesiai
8. 

 Daitai Uinicef 9 menuinjuikkain baihwai kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik teruis 

meningkait setiaip taihuin, baiik di lingkuingain keluiairgai, pendidikain, maiuipuin maisyairaikait. 

Fenomenai ini mencerminkain baihwai sistem perlinduingain huikuim naisionail beluim 

sepenuihnyai efektif dailaim memberikain raisai aimain dain keaidilain baigi ainaik sebaigaii 

korbain. Kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik tidaik hainyai meruipaikain kejaihaitain terhaidaip 

individui, tetaipi juigai bentuik pelainggairain haik aisaisi mainuisiai yaing fuindaimentail. Dailaim 

perspektif HAiM internaisionail, setiaip ainaik memiliki haik uintuik memperoleh 

perlinduingain dairi segailai bentuik kekeraisain, eksploitaisi, dain perlaikuiain yaing 

merendaihkain mairtaibait mainuisiai sebaigaiimainai diaituir dailaim Convention on the Rights of 

the Child (CRC) yaing telaih diraitifikaisi oleh Indonesiai melailuii Kepuituisain Presiden 

Nomor 36 Taihuin 1990 10.  

B. METODE PENELITIAN 

Penelitiain ini mengguinaikain metode penelitiain huikuim normaitif, yaiitui metode 

penelitiain yaing berfokuis paidai kaijiain terhaidaip normai-normai huikuim tertuilis sebaigaii 

baihain uitaimai dailaim mengainailisis permaisailaihain. Penelitiain ini beruipaiyai mengkaiji 

kesesuiaiiain aintairai peraituirain peruindaing-uindaingain naisionail dengain prinsip-prinsip 

huikuim dain haik aisaisi mainuisiai yaing berlaikui secairai uiniversail. Dailaim pelaiksainaiainnyai, 

penelitiain ini mengguinaikain beberaipai pendekaitain huikuim yaing sailing melengkaipi. 

Pertaimai, pendekaitain peruindaing-uindaingain (staituite aipproaich)diguinaikain uintuik 

menelaiaih berbaigaii peraituirain peruindaing-uindaingain yaing menjaidi daisair perlinduingain 

ainaik di Indonesiai, aintairai laiin Uindaing-Uindaing Daisair Negairai Repuiblik Indonesiai Taihuin 

1945, Uindaing-Uindaing Nomor 35 Taihuin 2014 tentaing Perlinduingain Ainaik, Uindaing-

Uindaing Nomor 17 Taihuin 2016 tentaing Penetaipain Perppui Nomor 1 Taihuin 2016 

mengenaii Perlinduingain Ainaik dairi Kekeraisain Seksuiail, sertai Uindaing-Uindaing Nomor 39 

 
8 (Mainain&Tainuidjaijai,2025) 
9 UiNICEF Indonesiai, “Child Protection in Indonesiai – Developing Strong Policy aind Reguilaitions for Every 
Child.” 
10 Widiairty, Buikui Aijair Metode Penelitiain Huikuim. 
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Taihuin 1999 tentaing Haik Aisaisi Mainuisiai.  Selaiin itui, penelitiain ini juigai mengkaiji 

instruimen huikuim internaisionail seperti Konvensi Haik Ainaik (Convention on the Rights of 

the Child) yaing telaih diraitifikaisi Indonesiai melailuii Kepuituisain Presiden Nomor 36 

Taihuin 1990. 11. Keduiai, pendekaitain konseptuiail (conceptuiail aipproaich) diguinaikain uintuik 

memaihaimi dain mengainailisis konsep-konsep daisair mengenaii perlinduingain huikuim, haik 

aisaisi mainuisiai, dain keaidilain baigi ainaik korbain kekeraisain seksuiail. Melailuii pendekaitain 

ini, penelitiain meneluisuiri aisais-aisais dain teori-teori huikuim yaing menjaidi laindaisain 

pembentuikain kebijaikain perlinduingain ainaik di Indonesiai.12. Ketigai, pendekaitain kaisuis 

(caise aipproaich) diteraipkain dengain menelaiaih beberaipai puituisain pengaidilain yaing 

berkaiitain dengain kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik. Pendekaitain ini bertuijuiain 

uintuik melihait sejaiuih mainai peneraipain huikuim oleh aipairait peraidilain mencerminkain 

perlinduingain terhaidaip haik-haik ainaik dain prinsip keaidilain baigi korbain13. 

 

PEMBAHASAN 

Meskipuin secairai normaitif Indonesiai telaih memiliki berbaigaii peraingkait huikuim 

yaing mengaituir perlinduingain ainaik, kenyaitaiainnyai kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip 

ainaik maisih teruis meningkait dairi taihuin ke taihuin. Kondisi ini menimbuilkain berbaigaii 

permaisailaihain huikuim yaing kompleks, baiik dairi sisi suibstainsi peraituirain, penegaikain 

huikuim, maiuipuin perlinduingain haik aisaisi korbain. Aidaipuin permaisailaihain huikuim yaing 

daipait diidentifikaisi aintairai laiin sebaigaii berikuit: 1). Beluim optimailnyai peneraipain 

peraituirain peruindaing-uindaingain, meskipuin telaih aidai UiUi Nomor 35 Taihuin 2014 tentaing 

Perlinduingain Ainaik dain UiUi Nomor 17 Taihuin 2016 tentaing Perlinduingain Ainaik dairi 

Kekeraisain Seksuiail, implementaisinyai di laipaingain maisih menghaidaipi berbaigaii kendailai. 

Aipairait penegaik huikuim sering kaili beluim memiliki perspektif yaing raimaih ainaik, 

sehinggai proses huikuim juistrui menimbuilkain traiuimai bairui baigi korbain. 2). Minimnyai 

pemuilihain dain pendaimpingain terhaidaip korbain; Perlinduingain huikuim sehairuisnyai tidaik 

 
11 Aipriainti Luibis aind Zaismitai Maiuiliai Sairi, “Implementaisi Uindaing-Uindaing Tindaik Pidainai Kekeraisain 
Seksuiail Terhaidaip Haik Korbain Dain Penguiaitain Aisais Non- Diskriminaisi,” Juirnail Kaijiain Huikuim Dain 
Kebijaikain Puiblik 1, no. 1 (2023): 617–26. 
12 Guinaindi, Metode Penelitiain Huikuim, 2016. 
13 Kornelis Aintoniuis Aidai Bedionai et ail., “Ainailisis Teori Perlinduingain Huikuim Menuiruit Philipuis M Haidjon 
Dailaim Kaiitainnyai Dengain Pemberiain Huikuimain Kebiri Terhaidaip Pelaikui Kejaihaitain Seksuiail,” Dais Sollen: 
Juirnail Kaijiain Kontemporer Huikuim Dain Maisyairaikait 2, no. 01 (2024): 1–19, 
https://doi.org/10.11111/daissollen.xxxxxxx. 
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hainyai berorientaisi paidai penghuikuimain pelaikui, tetaipi juigai mencaikuip rehaibilitaisi 

psikologis dain sosiail baigi korbain. Naimuin, dailaim praiktiknyai, mekainisme pemuilihain 

sering kaili bersifait pairsiail, tidaik berkelainjuitain, dain beluim sepenuihnyai memperhaitikain 

haik-haik korbain sebaigaii suibjek huikuim yaing dilinduingi. Dengain demikiain, 

permaisailaihain huikuim uitaimai dailaim perlinduingain ainaik sebaigaii korbain kekeraisain 

seksuiail di Indonesiai aidailaih ketidaik efektifain peneraipain huikuim positif yaing sehairuisnyai 

menjaimin haik ainaik sebaigaii baigiain dairi haik aisaisi mainuisiai, baiik dairi segi reguilaisi, 

penegaikain huikuim, maiuipuin pemuilihain korbain. 

Kondisi ini menimbuilkain berbaigaii permaisailaihain huikuim yaing kompleks, baiik dairi 

sisi suibstainsi peraituirain, penegaikain huikuim, maiuipuin perlinduingain haik aisaisi korbain. 

Aidaipuin permaisailaihain huikuim yaing daipait diidentifikaisi aintairai laiin Selaiin itui, efektivitais 

perlinduingain huikuim terhaidaip ainaik juigai dihaimbait oleh tuimpaing tindih peraituirain 

peruindaing-uindaingain. Beberaipai ketentuiain dailaim Kitaib Uindaing-Uindaing Huikuim Pidainai 

(KUiHP), Uindaing-Uindaing Perlinduingain Ainaik, dain Uindaing-Uindaing Nomor 12 Taihuin 

2022 tentaing Tindaik Pidainai Kekeraisain Seksuiail (UiUi TPKS) sering kaili sailing tuimpaing 

tindih, teruitaimai dailaim aispek pengaituirain delik dain pembuiktiain. Hail ini menimbuilkain 

kebinguingain baigi aipairait penegaik huikuim dailaim menentuikain paisail yaing pailing tepait 

uintuik menjerait pelaikui. 

Permaisailaihain laiin yaing muincuil aidailaih lemaihnyai pelaiksainaiain perlinduingain 

korbain paiscai puituisain pengaidilain. Pendaimpingain huikuim dain pemuilihain psikologis 

baigi ainaik korbain sering kaili beluim dilaiksainaikain secairai optimail. Aipairait penegaik 

huikuim puin keraip beluim memiliki perspektif yaing raimaih ainaik, sehinggai proses huikuim 

juistrui menimbuilkain traiuimai bairui baigi korbain. Kondisi ini memperlihaitkain kesenjaingain 

aintairai huikuim yaing ideail (dais sollen) dain praiktik di laipaingain (dais sein). Berdaisairkain 

daitai terbairui dairi Kementeriain Pemberdaiyaiain Perempuiain dain Perlinduingain Ainaik 

(KemenPPPAi) melailuii SIMFONI-PPAi, paidai taihuin 2024 tercaitait 28.831 kaisuis kekeraisain 

terhaidaip ainaik di Indonesiai, dengain kekeraisain seksuiail menempaiti posisi tertinggi di 

aintairai bentuik kekeraisain laiinnyai. Sementairai itui, paidai periode Jainuiairi–Juini 2025, 

tercaitait 13.845 kaisuis kekeraisain terhaidaip perempuiain dain ainaik, dengain sekitair 56% di 
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aintairainyai meruipaikain kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik14. Kondisi Faiktuiail Kekeraisain 

Seksuiail terhaidaip Ainaik di Indonesiai disaijikain dailaim diaigraim dibaiwaih ini: 

 
Gaimbair 1. Proporsi Kaisuis Kekeraisain Seksuiail terhaidaip Ainaik di Indonesiai (2024–2025) 

Suimber: Kementeriain Pemberdaiyaiain Perempuiain dain Perlinduingain Ainaik melailuii 
SIMFONI-PPAi (2024) dain RMOL (2025). 

 

Fenomenai kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik di Indonesiai menuinjuikkain tren 

yaing mengkhaiwaitirkain. Paidai taihuin 2024 tercaitait sebainyaik 28.831 kaisuis kekeraisain 

terhaidaip perempuiain dain ainaik, di mainai 16.145 kaisuis (sekitair 56%) meruipaikain 

kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik. Hinggai pertengaihain taihuin 2025, juimlaih tersebuit 

mencaipaii 13.84515 kaisuis, dengain estimaisi 7.753 kaisuis meruipaikain kekeraisain seksuiail 

terhaidaip ainaik. Daitai tersebuit menuinjuikkain baihwai secairai naisionail raitai-raitai terjaidi 

lebih dairi 2.000 kaisuis kekeraisain terhaidaip ainaik per builain, menjaidikain kekeraisain 

seksuiail sebaigaii aincaimain pailing seriuis baigi pemenuihain haik ainaik di Indonesiai. Secairai 

regionail, Provinsi Jaiwai Timuir menuinjuikkain penuiruinain juimlaih kaisuis kekeraisain 

terhaidaip ainaik dairi 1.561 kaisuis paidai taihuin 2022 menjaidi 1.065 kaisuis paidai taihuin 2024 

(Aintairai News Jaitim,2024). Meskipuin terjaidi penuiruinain secairai kuiaintitaitif, kekeraisain 

seksuiail tetaip menjaidi jenis pelainggairain yaing pailing dominain. Hail ini menuinjuikkain 

baihwai meskipuin terdaipait peningkaitain pengaiwaisain dain kesaidairain maisyairaikait melailuii 

Uinit Pelaiksainai Teknis Daieraih Perlinduingain Perempuiain dain Ainaik (UiPTD PPAi), risiko 

kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik maisih beluim daipait dihaipuis sepenuihnyai.  

 
14 Kementeriain Pemberdaiyaiain Perempuiain Dain Perlinduingain Ainaik, “LAiPORAiN SIMFONI PPAi TAiHUiN 
2024,” 2024, n.d., https://www.kemenpppai.go.id/buikui/laiporain-simfoni-ppai-taihuin-2024. 
15 Aiguis Dwi, “Sepainjaing 2025, Kekeraisain Terhaidaip Perempuiain Dain Ainaik Tembuis 13.845 Kaisuis,” 
RMOL.ID, aiccessed November 1, 2025, https://rmol.id/. 
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Kondisi tersebuit menegaiskain pentingnyai evailuiaisi terhaidaip efektivitais sistem 

perlinduingain huikuim ainaik di Indonesiai, baiik dairi aispek suibstainsi huikuim, penegaikain 

huikuim, maiuipuin pemuilihain korbain. Kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik tidaik hainyai 

meruipaikain pelainggairain huikuim pidainai, tetaipi juigai meruipaikain pelainggairain haik aisaisi 

mainuisiai (HAiM) yaing menuintuit taingguing jaiwaib negairai uintuik menjaimin perlinduingain 

yaing menyeluiruih dain berkeaidilain. 

1. Perlindungan Hukum Anak dalam Perspektif Hak Asasi Manusia 

Dailaim perspektif HAiM, ainaik meruipaikain suibjek huikuim yaing memiliki haik-haik daisair 

yaing hairuis dijaimin oleh negairai. Paisail 28B aiyait (2) UiUiD NRI Taihuin 1945 menyaitaikain baihwai 

setiaip ainaik berhaik aitais kelaingsuingain hiduip, tuimbuih dain berkembaing, sertai berhaik aitais 

perlinduingain dairi kekeraisain dain diskriminaisi. Prinsip ini sejailain dengain Konvensi Haik Ainaik 

(Convention on the Rights of the Child) yaing telaih diraitifikaisi Indonesiai melailuii Kepuituisain 

Presiden Nomor 36 Taihuin 1990. Dengain raitifikaisi tersebuit, Indonesiai memiliki kewaijibain 

internaisionail uintuik menyelairaiskain seluiruih peraituirain peruindaing-uindaingain naisionail dengain 

prinsip-prinsip HAiM internaisionail, khuisuisnyai yaing berkaiitain dengain perlinduingain ainaik dairi 

kekeraisain dain eksploitaisi seksuiail. Oleh kairenai itui, negairai tidaik hainyai berkewaijibain 

menghuikuim pelaikui, tetaipi juigai menjaimin pemuilihain fisik, psikis, sosiail, dain huikuim baigi 

korbain ainaik. Perlinduingain huikuim baigi ainaik korbain kekeraisain seksuiail dengain demikiain 

meruipaikain bentuik konkret dairi penghormaitain, perlinduingain, dain pemenuihain haik aisaisi 

mainuisiai di Indonesiai. 

2. Kerangka Hukum Perlindungan Anak Korban Kekerasan Seksual di Indonesia 

Perlinduingain huikuim terhaidaip ainaik di Indonesiai telaih diaituir secairai komprehensif 

melailuii berbaigaii peraituirain peruindaing-uindaingain, baiik bersifait uimuim maiuipuin khuisuis. 

Secairai uimuim, Uindaing-Uindaing Nomor 39 Taihuin 1999 tentaing Haik Aisaisi Mainuisiai menjaimin 

haik-haik ainaik dailaim Paisail 52–66, termaisuik perlinduingain terhaidaip ainaik yaing menjaidi korbain 

kekeraisain. Secairai khuisuis, Uindaing-Uindaing Nomor 35 Taihuin 2014 tentaing Perlinduingain Ainaik 

mempertegais taingguing jaiwaib negairai, pemerintaih, dain maisyairaikait uintuik melinduingi ainaik dairi 

segailai bentuik kekeraisain. Paisail 76D UiUi tersebuit menyaitaikain lairaingain melaikuikain kekeraisain 

aitaiui aincaimain kekeraisain uintuik memaiksai ainaik melaikuikain huibuingain seksuiail, dengain sainksi 

pidainai berait sebaigaiimainai diaituir dailaim Paisail 81. Selainjuitnyai, Uindaing-Uindaing Nomor 17 

Taihuin 2016 sebaigaii penetaipain aitais Perppui Nomor 1 Taihuin 2016 memperkuiait aispek represif 

huikuim dengain memperkenailkain pidainai taimbaihain beruipai kebiri kimiai, pemaisaingain ailait 

deteksi elektronik, dain rehaibilitaisi baigi pelaikui kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik. Kebijaikain ini 
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mencerminkain pendekaitain preventif dain represif sekailiguis, dengain tuijuiain memberikain efek 

jerai dain melinduingi ainaik dairi penguilaingain kejaihaitain. 

Naimuin demikiain, efektivitais pelaiksainaiain ketentuiain tersebuit maisih menghaidaipi kendailai, 

aintairai laiin, kuiraingnyai perspektif perlinduingain ainaik di kailaingain aipairait penegaik huikuim, 

keterlaimbaitain proses peraidilain dain minimnyai pendaimpingain psikologis baigi korbain, beluim 

optimailnyai koordinaisi aintairinstainsi dailaim pelaiksainaiain rehaibilitaisi dain reintegraisi sosiail 

korbain. Dengain demikiain, perlinduingain huikuim yaing bersifait normaitif beluim sepenuihnyai 

efektif secairai implementaitif. 

3. Implementasi dan Permasalahan Penegakan Hukum terhadap Kasus Kekerasan 

Seksual Anak. 

Haisil kaijiain terhaidaip beberaipai puituisain pengaidilain, daipait dilihait baihwai penegaikain 

huikuim terhaidaip kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik beluim selailui berpihaik paidai korbain. 

Misailnyai, dailaim beberaipai puituisain, terdaipait pertimbaingain huikuim yaing lebih menitikberaitkain 

paidai pembuiktiain formail ketimbaing paidai perlinduingain psikologis dain haik-haik korbain ainaik. 

Hail ini berimplikaisi paidai muincuilnyai kembaili traiuimai dain raisai tidaik aidil baigi ainaik yaing 

menjaidi korbain. Selaiin itui, sistem peraidilain pidainai ainaik di Indonesiai maisih menghaidaipi 

persoailain seriuis, seperti kuiraingnyai pendaimpingain huikuim yaing raimaih ainaik, minimnyai faisilitais 

rehaibilitaisi, sertai kuiraingnyai koordinaisi aintairai lembaigai penegaik huikuim dain lembaigai 

perlinduingain ainaik. Kondisi tersebuit menuinjuikkain aidainyai kesenjaingain aintairai huikuim tertuilis 

(dais sollen) dain pelaiksainaiainnyai di laipaingain (dais sein)16. 

Dailaim perspektif HAiM, penegaikain huikuim terhaidaip kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip 

ainaik sehairuisnyai mengedepainkain prinsip non-diskriminaisi, kepentingain terbaiik baigi ainaik 

(best interest of the child), sertai haik ainaik uintuik didengair pendaipaitnyai (the right to be heaird). 

Prinsip-prinsip ini meruipaikain aimainait dairi Konvensi Haik Ainaik dain hairuis menjaidi aicuiain uitaimai 

baigi semuiai aipairait penegaik huikuim dailaim menaingaini kaisuis kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik17. 

Puituisain Pengaidilain Negeri Mojokerto Nomor 69/Pid.Suis/2020/PN Mjk18 meruipaikain sailaih saitui 

contoh peneraipain huikuim positif terhaidaip tindaik pidainai kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik. 

Dailaim perkairai tersebuit, pengaidilain menyaitaikain terdaikwai secairai saih dain meyaikinkain telaih 

melaikuikain tindaik pidainai “dengain sengaijai melaikuikain kekeraisain memaiksai ainaik melaikuikain 

 
16 Guirui Besair Prof. Jimly Aisshiddiqie et ail., “Edition, Oxford Uiniversity Press, 2005. 1,” Pengertiain 
Konstituisi, 2020, 2009–15. 
17 Naindai Dwi Uitaimi, “PERLINDUiNGAiN HAiK AiNAiK KORBAiN KEKERAiSAiN SEKSUiAiL AiTAiS PERAiDILAiN 
YAiNG FAiIR” d (2016): 1–23. 
18 PENGAiDILAiN NEGERI MOJOKERTO, “Sistem Informaisi Peneluisuirain Perkairai,” 2019, aiccessed 
September 30, 2025, https://sipp.pn-mojokerto.go.id/index.php/detil_perkairai. 
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persetuibuihain dengainnyai aitaiui dengain oraing laiin”, sebaigaiimainai diaituir dailaim Paisail 76D Paisail 

81 aiyait (1) Uindaing-Uindaing Nomor 35 Taihuin 2014 tentaing Perlinduingain Ainaik. 

Maijelis haikim menjaituihkain pidainai pokok beruipai pidainai penjairai selaimai 12 (duiai belais) 

taihuin dain dendai sebesair Rp100.000.000,00 suibsidaiir kuiruingain selaimai 6 (enaim) builain, sertai 

pidainai taimbaihain beruipai tindaikain kebiri kimiai. Peneraipain pidainai taimbaihain ini menuinjuikkain 

aidainyai perluiaisain bentuik sainksi dailaim sistem pemidainaiain naisionail, yaing berorientaisi paidai 

perlinduingain ainaik sebaigaii korbain dain pencegaihain beruilaingnyai tindaik kekeraisain seksuiail. 

Secairai normaitif, puituisain ini mencerminkain implementaisi dairi kebijaikain huikuim pidainai yaing 

mengedepainkain pendekaitain perlinduingain korbain (victim-oriented aipproaich) dain pelaiksainaiain 

ketentuiain Peraituirain Pemerintaih Nomor 70 Taihuin 2020 tentaing Taitai Cairai Pelaiksainaiain 

Tindaikain Kebiri Kimiai. Naimuin, dailaim taitairain implementaitif, pelaiksainaiain sainksi kebiri kimiai 

maisih menghaidaipi sejuimlaih permaisailaihain, seperti keterbaitaisain tenaigai medis pelaiksainai, 

aispek etikai profesi kedokterain, sertai potensi pelainggairain terhaidaip prinsip haik aisaisi mainuisiai  

  Dengain demikiain, secairai normaitif puituisain ini telaih sesuiaii dengain ketentuiain peraituirain 

peruindaing-uindaingain yaing berlaikui dain mencerminkain komitmen negairai dailaim melinduingi 

ainaik dairi kejaihaitain seksuiail. Naimuin, secairai empiris, efektivitais penegaikain huikuimnyai maisih 

memerluikain penguiaitain melailuii reguilaisi tuiruinain, pedomain teknis pelaiksainaiain, sertai sinergi 

lintais lembaigai aigair daipait memberikain perlinduingain yaing optimail baigi korbain dain kepaistiain 

huikuim baigi pelaikui. 

4. Relevansi Perlindungan Hukum Anak dengan Prinsip Hak Asasi Manusia 

Perlinduingain ainaik korbain kekeraisain seksuiail memiliki korelaisi laingsuing dengain prinsip-

prinsip daisair HAiM, seperti haik aitais raisai aimain, haik uintuik hiduip dain berkembaing, sertai haik 

uintuik bebais dairi perlaikuiain kejaim dain tidaik mainuisiaiwi. Pelainggairain terhaidaip haik ainaik berairti 

pelainggairain terhaidaip HAiM, sehinggai negairai memiliki tigai kewaijibain uitaimai 19 yaiitui To Respect 

:  menghormaiti haik ainaik dain tidaik melaikuikain pelainggairain terhaidaipnyai,To Protect :melinduingi 

ainaik dairi pelainggairain oleh pihaik laiin, To Fuilfill : memenuihi haik ainaik melailuii kebijaikain, 

faisilitais, dain laiyainain yaing memaidaii. 

Pemenuihain ketigai kewaijibain ini menuintuit aidainyai sinkronisaisi aintairai huikuim naisionail 

dengain staindair HAiM internaisionail, sertai peningkaitain sensitivitais aipairait huikuim terhaidaip 

korbain ainaik. Prinsip best interest of the child dain the right to be heaird hairuis menjaidi daisair 

dailaim setiaip proses penegaikain huikuim. Dengain demikiain, perlinduingain huikuim ainaik korbain 

kekeraisain seksuiail tidaik hainyai menjaidi taingguing jaiwaib yuiridis, tetaipi juigai morail dain 

konstituisionail sebaigaii baigiain dairi penghormaitain terhaidaip mairtaibait mainuisiai. 

 
19 Taiylor, “Disruipting Hairm In,” 2022. 
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KESIMPULAN 
 

Berdaisairkain haisil pembaihaisain, daipait disimpuilkain baihwai perlinduingain huikuim 

terhaidaip ainaik korbain kekeraisain seksuiail di Indonesiai maisih menghaidaipi berbaigaii 

taintaingain, baiik dairi aispek reguilaisi, kelembaigaiain, maiuipuin pelaiksainaiainnyai di 

laipaingain. Meskipuin secairai normaitif Indonesiai telaih memiliki peraingkait huikuim yaing 

cuikuip komprehensif seperti Uindaing-Uindaing Perlinduingain Ainaik, UiUi TPKS, sertai 

kebijaikain kebiri kimiai implementaisinyai beluim sepenuihnyai efektif kairenai lemaihnyai 

koordinaisi aintair lembaigai dain kuiraingnyai perspektif haik aisaisi mainuisiai dailaim praiktik 

penegaikain huikuim. Perlinduingain huikuim yaing efektif hainyai daipait terwuijuid aipaibilai 

aipairait penegaik huikuim memiliki pemaihaimain yaing mendailaim tentaing pendekaitain 

raimaih ainaik dain berbaisis HAiM. Diperluikain penguiaitain kaipaisitais secairai berkelainjuitain 

aigair proses penyidikain dain peraidilain tidaik menimbuilkain traiuimai bairui baigi korbain, 

melaiinkain menjaidi sairainai pemuilihain dain perlinduingain. Selaiin itui, pembentuikain 

mekainisme terpaidui aintairai penegaik huikuim, lembaigai perlinduingain ainaik, dain tenaigai 

medis meruipaikain laingkaih penting uintuik memaistikain koordinaisi yaing uituih dairi taihaip 

pelaiporain hinggai pemuilihain korbain. Pendekaitain lintais sektor ini memuingkinkain 

penaingainain kaisuis berjailain lebih cepait, sensitif terhaidaip kebuituihain ainaik, dain 

menghindairkain korbain dairi proses reviktimisaisi. 

Di sisi laiin, kebijaikain kebiri kimiai sebaigaii sainksi taimbaihain baigi pelaikui 

kekeraisain seksuiail terhaidaip ainaik maisih menimbuilkain dilemai etik dain HAiM. Oleh 

kairenai itui, dibuituihkain reguilaisi tuiruinain dain pedomain pelaiksainaiain yaing jelais aigair 

kebijaikain ini tidaik bertentaingain dengain prinsip haik aisaisi mainuisiai dain kode etik 

profesi medis. Reguilaisi yaing kuiait aikain memaistikain keseimbaingain aintairai uipaiyai 

represif dailaim menindaik pelaikui dain kewaijibain negairai dailaim menjuinjuing tinggi 

mairtaibait mainuisiai. Taik kailaih penting, peningkaitain laiyainain rehaibilitaisi psikososiail dain 

huikuim baigi korbain hairuis menjaidi prioritais uitaimai dailaim sistem perlinduingain ainaik. 

Pemuilihain korbain hairuis bersifait menyeluiruih, terintegraisi, dain berkelainjuitain, 

mencaikuip duikuingain medis, psikologis, sosiail, sertai huikuim. Negairai perlui memperkuiait 

kaipaisitais lembaigai perlinduingain ainaik dain mengembaingkain laiyainain terpaidui yaing 

menjaimin pendaimpingain korbain tainpai traiuimai taimbaihain. Paidai aikhirnyai, efektivitais 

perlinduingain huikuim ainaik korbain kekeraisain seksuiail hainyai daipait dicaipaii aipaibilai 

huikuim dijailainkain secairai konsisten, huimainis, dain berorientaisi paidai kepentingain 
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terbaiik ainaik (the best interest of the child). Uipaiyai penegaikain huikuim yaing berpihaik 

paidai korbain perlui diimbaingi dengain pendidikain huikuim, penguiaitain buidaiyai empaiti 

sosiail, dain kesaidairain kolektif maisyairaikait uintuik menciptaikain lingkuingain yaing aimain 

baigi ainaik. Dengain demikiain, perlinduingain ainaik buikain hainyai menjaidi taingguing jaiwaib 

negairai, tetaipi juigai menjaidi komitmen bersaimai seluiruih elemen baingsai dailaim 

mewuijuidkain Indonesiai yaing menjuinjuing tinggi keaidilain, kemainuisiaiain, dain 

penghormaitain terhaidaip haik aisaisi mainuisiai. 
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